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)VJ-2020-187( :القرار رقم

)9681-2019-V( :في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - وجوب التسجيل بنظام الضريبة المضافة خلال المدة النظامية – غرامات 
- غرامة التأخر في التسجيل.

الملخص:

مطالبـة المدعيـة بإلغـاء قـرار الهيئـة العامة للزكاة والدخل بشـأن فرض غرامة التأخر في 
التسجيل في ضريبة القيمة المضافة – أسست المدعية اعتراضها على جهلها بالتسجيل 
- أجابت الهيئة بأن الأصل في القرار الصحة والسلامة - دلت النصوص النظامية على أن 
عدم الالتزام بالشـروط والإجراءات والمدة المحددة نظامًا للتسـجيل في ضريبة القيمة 
المضافـة يوجـب توقيـع الغرامـة الماليـة - ثبـت للدائـرة تأخـر المدعيـة فـي التسـجيل في 
ضريبة القيمة المضافة عن المدة المحددة نظامًا. مؤدى ذلك: رفض اعتراض المدعية 
ا وواجب النفاذ بموجب نص المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل  - اعتبار القرار نهائيًّ

في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي  	-
رقم )م/113( وتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )9/79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادرة  	-
بموجـب قـرار مجلـس إدارة الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل رقـم )3839( وتاريـخ 

1438/12/14هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في محافظة جدة

ضريبة القيمة المضافة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

فـي يـوم الأحـد بتاريـخ 2020/05/10م، اجتمعـت الدائـرة الأولـى للفصـل فـي مخالفـات 
ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي محافظـة جـدة، المنشـأة بموجـب نظـام ضريبة 
الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 1425/1/15هــ؛ وذلـك للنظـر فـي 
الدعـوى المشـار إليهـا أعاله، وحيث اسـتوفت الدعوى الأوضاع النظاميـة المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم (V-2019-9681) بتاريخ 2019/09/02م.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )...( سـعودي الجنسـية بموجـب هويـة وطنيـة رقم 
م بلائحـة دعـوى تضمنـت  )...(، بصفتـه مالـك مؤسسـة )...( سـجل تجـاري رقـم )...(، تقـدَّ
اعتراضـه علـى غرامـة التأخـر فـي التسـجيل فـي نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة، ويطالـب 
بإلغـاء الغرامـة، وبعـرض لائحـة الدعـوى على المدعـى عليها أجابت بمذكـرة رد جاء فيها: 
»1- أنَّ الأصـل فـي القـرار الصحـة والسالمة وعلـى من يدعي خلاف ذلـك إثبات العكس. 
2- وفقًا لما جاء في المادة )50( من الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول 
ـن علـى كل شـخص خاضـع للضريبـة التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة  مجلـس التعـاون، يتعيَّ
المضافـة إذا تجـاوزت إيراداتـه حـد التسـجيل الإلزامـي الـوارد فـي الفقـرة )2( مـن ذات 
ـت علـى أن »يكـون حـد التسـجيل الإلزامـي )375,000( ريال سـعودي«.  المـادة، والتـي نصَّ
واسـتثناءً مـن ذلـك، نصـت المـادة )9/79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة 
المضافة على أنه: يُعفى من التسـجيل الإلزامي أي شـخص تزيد قيمة توريداته السـنوية 
عن حد التسجيل الإلزامي، دون أن تزيد عن مبلغ مليون ريال، وذلك قبل الأول من شهر 
قبـل  التسـجيل  مـن  المُعفيـنَ  الأشـخاص  ذاتهـا  المـادة  ألزمـت  كمـا  2019م.  ينايـر 
ن طلب  عي بطلب التسجيل بتاريخ 2019/07/29م، وتضمَّ 2018/12/20م. 3- تقدم المدِّ
تسجيله قيمة التوريدات أو المصروفات السنوية وفقًا لأحكام المادة )2/8( من اللائحة 
التنفيذية. حيث أقرَّ بطلبه أن توريداته السابقة والمتوقعة تتجاوز حد التسجيل الإلزامي 

لعام 2019م.

د نظامًا وفقًا  عي بالتسـجيل في التاريخ المحدَّ ن عدم التزام المدَّ تأسيسًـا على ذلك، يتبيَّ
ح في الفقرة )2( أعاله. وعليه، يُعَدُّ  للمـادة )9/79( مـن اللائحـة التنفيذيـة كمـا هـو موضَّ
عي متأخرًا في التسـجيل، وبذلك يكون الإجراء المتخذ من الهيئة صحيحًا نظامًا. 4-  المدَّ
ا على أسـباب  م، فـإن قـرار فـرض غرامـة التأخر فـي التسـجيل كان مبنيًّ وبنـاءً علـى مـا تقـدَّ
نظامية صحيحة وفق ما قضت به المادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة، والتي 
ـت علـى أنـه: »يُعاقَـب كل مـن لـم يتقـدم بطلب التسـجيل خلال المـدة المحددة في  نصَّ
اللائحـة بغرامـة مقدارهـا )10,000( عشـرة آلاف ريال«. وبعـرض مذكرة الرد على المدعية 
أجابـت بمذكـرة جوابيـة جـاء فيهـا: »أفيدكـم بأنـه بجهـل منـي تـم تسـجيل مبلـغ الدخـل 
المتوقـع غيـر صحيـح، وذلـك كان من قبل الاسـتعانة بأحد مكاتـب الخدمات الإلكترونية؛ 
لأنهـا المـرة الأولـى التـي أقـوم فيهـا بفتح منشـأة تجارية، وإلى الآن لـم يصل الدخل إلى 

20 ألف ريال. آمل منكم قبول ردي هذا، والله الموفق«.
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للفصـل فـي  الدائـرة الأولـى  افتتحـت جلسـة  بتاريـخ 2020/05/10م،  الأحـد  يـوم  وفـي 
مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة في محافظة جـدة، والمنعقدة عن طريق 
الاتصـال المرئـي فـي تمـام السـاعة الثانية مسـاءً؛ للنظر في الدعـوى المرفوعة من )...( 
ضـد الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل؛ للاعتـراض علـى قـرار المدعـى عليها بتغريـم المدعية 
غرامـة التأخـر فـي التسـجيل فـي نظـام ضريبـة القيمة المضافـة، وبالمنـاداة على أطراف 
الدعـوى حضـر المدعـي أصالـة، وحضـر )...( بصفتـه ممثاًل للهيئـة العامـة للـزكاة والدخل، 
بموجب التفويض الصادر عن الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبسؤال المدعي عن دعواه 
أجـاب وفقًـا لمـا جـاء فـي اللائحـة المقدمـة للأمانـة العامة للجـان الضريبيـة، وأضاف بأن 
سـبب التأخـر فـي التسـجيل كان يعـود للتأخـر في فتح السـجل التجـاري، وأن الإقرار بوجود 
توريدات تتجاوز حد التسجيل الإلزامي كان بسبب كتابة الإقرار بالاستعانة بالغير )مكتبة(. 
هكـذا أجـاب، وبسـؤال ممثـل المدعـى عليهـا عـن رده أجـاب وفقًا لما جاء فـي لائحة الرد 
والتمسـك بمـا ورد فيهـا، وطلـب رد الدعـوى لصحـة قرار المدعى عليهـا بتغريم المدعية 

غرامة التأخر في التسجيل.

وبسؤال الطرفين عما يودان إضافته قررا الاكتفاء بما سبق تقديمه. وبناءً عليه، قررت 
الدائرة قفل باب المرافعة في الدعوى للدراسة والمداولة تمهيدًا لإصدار القرار فيها.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/1/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( وتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، وبعد الاطلاع على قواعد إجراءات عمل اللجان 
الضريبية الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 1441/4/21هـ، والأنظمة واللوائح 

ذات العلاقة.

من حيث الشـكل؛ وبعد الاطلاع على ملف الدعوى وكافة المسـتندات المرفقة، ولما 
كانـت المدعيـة تهـدف مـن دعواهـا إلـى إلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخل بشـأن 
فـرض غرامـة التأخـر فـي التسـجيل؛ وذلـك اسـتنادًا إلـى نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة 
ولائحتـه التنفيذيـة، وحيـث إن هـذا النـزاع يُعَـدُّ مـن النزاعات الداخلة ضمـن اختصاص لجنة 
الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة بموجب المرسـوم الملكـي رقم )م/113( 
وتاريـخ 1438/11/2هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هذه الدعوى مشـروطٌ بالاعتراض عليه 
خلال )30( يومًا من تاريخ الإخطار به، وحيث إن الثابت من مستندات الدعوى أن المدعية 
مت اعتراضها في تاريخ 2019/09/02م؛ وذلك  تبلغت بالقرار في تاريخ 2019/08/19 وقدَّ
خالل المـدة النظاميـة المنصـوص عليهـا فـي المـادة )التاسـعة والأربعيـن( مـن نــظام 
ضــريبة القيمــة المضافــة: »يجــوز لمـن صـدر ضــده قــرار بالعقـوبــة التظلـم منــه أمــام 
ا غير قابل  الـجهـة القضائية المختصة خلال ثلاثين يومًا مـن تاريخ العلم به، وإلا عُدَّ نهائيًّ
للطعـن أمـام أي جهة قضائية أخرى.« فإن الدعوى بذلك قد استوفت نواحيها الشكلية؛ 

مما يتعين معه قبول الدعوى شكلً.
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من حيث الموضوع؛ فإنه بتأمل الدائرة في أوراق الدعوى وإجابة طرفيها بعد إمهالهما 
مـا يكفـي لإبـداء وتقديـم مـا لديهمـا، ثبت للدائـرة بأن المدعى عليها أصـدرت قرارها ضد 
المدعيـة بفـرض غرامـة التأخـر فـي التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة بمبلـغ وقـدره 
ت عليه المادة )الواحدة والأربعون( من نظام ضريبة  )10,000( ريال؛ اسـتنادًا إلى ما نصَّ
القيمـة المضافـة، علـى أنـه: »يُعاقَـب كل مـن لـم يتقـدم بطلـب التسـجيل خالل المـدة 
المحـددة فـي اللائحـة بغرامـة مقدارهـا عشـرة آلاف ريـال«؛ وذلـك لتخلـف المدعيـة عـن 
ت عليه  التسـجيل في ضريبة القيمة المضافة خلال المدة المحددة نظامًا وفقًا لما نصَّ
الفقـرة )9( مـن المادة )التاسـعة والسـبعين( من اللائحة التنفيذيـة لنظام ضريبة القيمة 
المضافـة: »فيمـا لا يتعـارض مـع أي حكـم آخـر وارد في النظام وهذه اللائحة، يُعفَى من 
الالتزام بالتسجيل في المملكة أي شخص تزيد قيمة توريداته السنوية عن حد التسجيل 
الإلزامـي، دون أن تزيـد عـن مبلـغ مليـون )1,000,000( ريـال، وذلـك قبـل الأول مـن شـهر 
م طلب التسـجيل في أو قبل موعد أقصاه 20  يناير لعام 2019. ومع ذلك، يجب أن يُقدَّ
ديسمبر 2018م...«، وبعد الاطلاع على كافة مستندات الدعوى وأقوال الطرفين، ثبت 
للدائرة مخالفة المدعية لأحكام نظام ضريبة القيمة المضافة ولائحته التنفيذية؛ وذلك 
بعدم قيامها بالتقدم للتسجيل في ضريبة القيمة المضافة في الوقت المحدد نظامًا، 
م كان عـن طريـق الاسـتعانة  عتـه المدعيـة مـن أن الإقـرار المقـدَّ ولا ينـال مـن ذلـك مـا ادَّ
بشخص، وأن الإيرادات لا تعكس الحقيقة، وبما أن المدعية لم تقدم ما يثبت ادعاءها؛ 
ممـا تـرى معـه الدائـرة صحـة قـرار المدعـى عليهـا بفـرض غرامـة التأخـر في التسـجيل بحق 

المدعية.

القرار:

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلً.

ثانيًا: الناحية الموضوعية:

رفض اعتراض مؤسسة )...( سجل تجاري رقم )...( فيما يخص غرامة التأخر في التسجيل 
بمبلغ وقدره )10,000( ريال.

ـا بحـق الطرفيـن، وحـددت الدائـرة يـوم.... موعـدًا لتسـليم نسـخة  صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
ـا وواجـب النفـاذ وفقًـا لمـا نصـت عليـه المـادة )الثانيـة  القـرار. ويُعتبَـر هـذا القـرار نهائيًّ

والأربعون( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


